PRZEDMOWA

Korzystam z dalszego doswiadczenia zdobytego w tej dziedzinie w przedsiebiorstwach polskich jak
rowniez z materiatdw ze zrodet miedzynarodowych i polskich, szczegélnie: Raporty tzw. ,,COSO” i CoCo”,
Cadbury i Turnbull, oraz Standardy i wytyczne miedzynarodowych instytutow audytorskich

i kontrolerskich (IIA, ISACA i INTOSAI), szczegdlnie z Brytyjsko-Irlandzkiego Instytutu Audytoréw
Wewnetrznych (IIA-UK & Ireland), ktérego jestem cztonkiem od wielu lat.

Wiedza o systemach kontroli wewnetrznej i o audycie wewnetrznym znacznie sie rozwineta w ostatnich
dziesieciu latach - i wcigz sie rozwija, np. w sprawach dotyczacych definicji, nowych Standardach,
zarzadzanie ryzykiem, ,compliance”, ,corporate governance”, itd. Znowu, podobnie jak w przypadku
moich poprzednich ksigzek, sam wcigz widze dalsze braki i potrzebe nastepnego wydania w bliskiej
przysztoéci. Uwazam jednak, ze nie mozna byto diuzej zwleka¢ z wydaniem tej ksigzki. Przekazuje, wiec
w rece Czytelnikdbw nowg ksigzke na temat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Wewnetrznej

w Przedsiebiorstwach.

Na pierwszym miejscu, chce serdecznie podziekowac wszystkim osobom, ktére pomogty mi w napisaniu
i wydaniu tej ksigzki.

Szczegolnie dziekuje Panu Maciejowi Flemmingowi, Prezesowi Polskiej Wytwdrni Papieréw Wartosciowych
S.A. za jego zaangazowanie w wydaniu tej ksigzki i za wsparcie Polskiej Wytwdrni Papieréw
Wartosciowych S.A. dla dziatalnosci Polskiego Instytutu Kontroli Wewnetrznej. Przy tej okazji, pragne
rowniez podziekowaé nastepujgcym organizacjom za ich szczegdlne wsparcie: Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A., Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A., Elektrocieptownia Zabrze S.A.,
Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne ,Polfa” S.A., Polski Instytut Bankowosci i Uniconsult S.C.

Chciatbym podziekowa¢ moim przyjaciotom i wspdtpracownikom z PIKW za pomoc w ttumaczeniu
niektorych tekstéw, korekt i cennych uwag oraz opinii. Mianowicie, Katarzynie Ktak, Sylwii Madej, Marii
Zacharczuk-Kakietek, Irenie Iwanowskiej, Lechowi Skowronowi, Robertowi Koronie, Grzegorzowi
Gorskiemu, Adamowi Wytomanskiemu, Arturowi Gebiczowi, Tadeuszowi Nesterowiczowi, Dariuszowi
Cymermanowi, Henryce Bednarskiej, Agacie Garcia, Alinie Sawczuk i wielu innym. Szczegdlnie pragne
podziekowaé Dariuszowi Lewandowskiemu za opracowanie tekstu o roli Audytu w procesach zarzadzania
ryzykiem - ufam, ze bedziemy kontynuowac¢ dalej naszg wieloletnig i owocng wspotprace.

Jestem przekonany, ze 2003 bedzie przetomowym rokiem dalszego rozwoju Audytu Wewnetrznego
w przedsiebiorstwach polskich. Obecnie juz wyraznie odrézniamy systemy kontroli wewnetrznej oraz
czynnosci kontrolne szeregowych pracownikédw (dawniejsza kontrola funkcjonalna) od czynnosci
monitorowania i oceny efektywnosci systemow kontroli wewnetrznej, proceséw zarzadzania ryzykiem
i ,governance”, wykonywanych przez audytoréw. Widzimy wyrazny wzrost zainteresowania i uznania
istotnej waznosci (nawet koniecznosci) dla przedsiebiorstw efektywnych systeméw kontroli wewnetrznej
oraz ich efektywne monitorowanie i oceny przez profesjonalnych audytoréw wewnetrznych.

Natomiast, moim zdaniem, widzimy tez dylemat audytu wewnetrznego, gdzie audytorzy wewnetrzni
szukajq dla siebie wiekszej roli anizeli tej, ktora jest im obecnie przypisana w definicjach systemoéw
kontroli wewnetrznej i innych publikacjach, mianowicie: monitorowanie efektywnosci wewnetrznych
systemow kontrolnych. Widzimy tez, zagrozenie dla tradycyjnej roli audytoréw wewnetrznych przez
dziatalno$¢ firm audytorsko-doradczych (przede wszystkim z tzw. ,Wielkiej Czworki” firm biegtych
rewidentéw/audytorédw zewnetrznych), ktére oferujg klientom korporacyjnym ustugi z audytu
wewnetrznego na zasadzie outsourcingu i co-sourcingu. Z jednej strony, moze to wzmacnia¢ warto$c
i znaczenie audytu wewnetrznego. Jednak, z drugiej strony, jesli audytorzy wewnetrzni bedg ustepowac
swojq role biegtym rewidentom, to widze w tym powazne zagrozenie dla wszystkich, przede wszystkim
dla samych przedsiebiorstw.

Osobiscie, mocno popieram zwiekszenie roli i znaczenia audytu wewnetrznego, — ale to bedzie mozliwe
tylko wtedy, kiedy audytorzy wewnetrzni sami zdobedq dla siebie uznanie wiadz przedsiebiorstw
(i samych pracownikdw firm), ze rzeczywiscie moga sami stuzy¢ np. jako skuteczny instrument
wspomagajacy procesu zarzadzania przedsiebiorstwem, bez potrzeby zewnetrznych specjalistéw. Do tego
tez potrzeba formalnego uznania zawodu audytora wewnetrznego i ustalenia Krajowych standardéw
kwalifikacyjnych.

Powinnismy sie jednak zastanowi¢: czy nie bytoby lepiej wpierw pokazaé, ze audytorzy wewnetrzni
potrafig rzeczywiscie profesjonalnie wykonywaé swoje podstawowe, nadrzedne zadania? Moim zdaniem,
w obecnych warunkach powinnismy witasnie najpierw profesjonalnie wykonywac¢ czynnosci monitorowania
oraz oceny procesow i wymagan kontrolnych, bo bez tego, nie mozna mie¢ pewnosci, ze rzeczywiscie
oceniamy faktyczny stan rzeczy i ze przedstawiamy wiasciwe wnioski.

Oprocz zjawiska szukania dla siebie wiekszej roli anizeli tylko “monitorowanie”, do niedawna istniat wcigz
problem dla pracownikédw audytu wewnetrznego: jak sie majg w ogdle nazywaé. Dawniej, powszechnie
uzywanymi stowami byly “rewizja” i “rewidenci”. Potem byta “kontrola wewnetrzna” i “kontrolerzy”.
Natomiast, samo stowo “audyt” bylo juz znane, ale miato inne znaczenie anizeli kontrola czy badania
prowadzone przez pracownikow audytu wewnetrznego i wcigz jest raczej postrzegane jako czynnosé
biegtych rewidentéw (“audytorow zewnetrznych”). Po drugie, “audyt”, “audytorzy”, "audytowanie” byty
uwazane za obce stowa i byt opoér (np. w srodowiskach naukowych i w niektorych urzedach panstwowych)
w uzywaniu tych “wyrazéw obcych”.



Mozna wiec stwierdzi¢, ze do powszechnego uzytku weszty okreslenia “kontrola wewnetrzna” i “kontroler
wewnetrzny” (lub “rewident”), ale mniej “audyt wewnetrzny” i “audytor wewnetrzny”. Dodatkowym
dowodem tego jest tez fakt, ze czesto nawet spotyka sie stowo audyt pisane przez “i”, czyli “audit”,
co z resztg jest poprawne uzycia tego “obcego” stowa: internal (lub external) audit oraz auditor.
Po niemiecku natomiast Dziat Audytu Wewnetrznego (DAW) nazywa sie Revisionsabteilung, czyli

doktadnie nasza dawniejsza “rewizja”.

Osobiscie tez uzywatem dotychczas terminéw “kontrola wewnetrzna” i “kontroler”, ale tylko dlatego,
ze do niedawna jedyne polskie orzeczenia formalne na ten temat zawieraty nowe polskie Prawo bankowe
i Rekomendacja Nadzoru Bankowego, ktére uzywajq wiasnie takiej terminologii.

Obecnie nie mamy juz tych probleméw. Nowa przepisy do ustawy o finansach publicznych z dnia 27 lipca
2001 wprowadzita wymodg, aby we wszystkich jednostkach administracji publicznej zajmujacymi sie
okreslong suma funduszy publicznych, istniaty komoérki AUDYTU WEWNETRZNEGO. Wymog ten jest
zgodny z przepisami Unii Europejskiej, dotyczacych kontroli nad funduszami europejskimi. Nalezy

tu uznac zastugi Wiceministra Krzysztofa Ners za promowanie tej ustawy, a Pani Agnieszki Kazmierczak
i Konrada Knedlera za ich zawodowe opracowanie tekstu i skuteczng opieka nad ustawg podczas catego
procesu jej powstania i uchwalenia.

Swojego czasu, Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej (PIKW) tak nazwano umyslnie, poniewaz zajmuje sie
nie tylko audytem wewnetrznym i zarzadzaniem ryzyka, ale réwniez catg kwestig systemdw kontroli
wewnetrznej - zgodnie ze stwierdzeniem, ze przedsiebiorstwo mogtoby istnie¢ bez audytu wewnetrznego,
(czyli dawnej instytucjonalnej Kontroli Wewnetrznej), ale z pewnoscig nie mogtoby diugo skutecznie
funkcjonowaé bez efektywnego systemu kontroli wewnetrznej. Ponadto, obecnie audytorzy muszg
rowniez znac zasady i dobre praktyki tzw. ,corporate governance” (podane w nowej definicji audytowania
IIA i opisane w tej ksigzce), a PIKW wspdipracuje z organizacjami jak np. polskie Forum Corporate
Governance w rozwoju tego typu nadzoru/zarzadzania korporacyjnego w Polsce.

Bedac swiadom obecnych trenddw w ustawodawstwie na Zachodzie, ktére ktadg nacisk na system
kontroli wewnetrznej (“Internal Control”) - a audyt wewnetrzny relegujg do roli monitorowania systemoéw
kontroli wewnetrznych, oraz faktu, ze istnialo w Polsce niejedno stowarzyszenie zrzeszajace osoby
powigzane ze Srodowiskiem audytorskim/kontrolerskim, zatozono PIKW, w celu zjednoczenia tego
srodowiska i aby stuzyt wszystkim osobom, z wszystkich sektoréw dziatalnosci w sprawach powigzanych z
wszelkimi aspektami systemow kontroli wewnetrznych oraz ich monitorowaniem i oceny przez
profesjonalnych audytorow wewnetrznych. Natomiast PIKW nie przypisuje sobie zadnych przesadnych
praw przedstawienia lub wypowiadania sie w imieniu catego $rodowiska audytorskiego. Wystarczy nam
uznanie tego $rodowiska

Po nieudanej pierwszej probie rozwiniecia swojej dziatalnosci w Polsce, w 2001 roku The Institute

of Internal Auditors - IIA powziat nowg inicjatywe, z wyniku, ktorej powstato nowe, niezalezne,
profesjonalnie zorganizowane i zarzadzane Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych w Polsce

(IIA-Polska), ktére ma petne uznanie tej miedzynarodowej organizacji. Osobiscie, w petni popieratem
te inicjatywe IIA i wspdlnie z innymi cztonkami PIKW braliSmy czynny udziat w organizowaniu i zatozeniu
tego catkiem nowego Stowarzyszenia, ktére bedzie teraz mogto zrzeszy¢é wszystkich audytoréw
wewnetrznych w Polsce. Pod tym wzgledem, PIKW uznaje wiodaca role nowego Stowarzyszenia.

Natomiast, role Polskiego Instytutu Kontroli Wewnetrznej - PIKW, IIA przedstawit nastepujaco: ,,PIKW
skoncentruje sie na prowadzeniu szkoleri i Swiadczeniu ustug doradczych, wnoszac nadal swoéj wkiad
w tworzenie wartosci dodanej w naszym zawodzie", [1]oraz: ,PIKW pozostanie wiodacq instytucjg
Swiadczaca ustugi szkoleniowe na rzecz nowopowstatego Stowarzyszenia Audytorow Wewnetrznych”[2]

Obecnie wiec, mamy catkiem jasng sytuacje: juz istnieje to catkiem nowe Stowarzyszenie Audytoréw
Wewnetrznych, ktére otrzymato uznanie IIA jako Polski Oddziat tej organizacji (IIA Polska), oraz jest tez
zaprzyjazniony z nim i wspierajacy go Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej. Gratuluje wifadzom IIA oraz
kierownictwu tego projektu za wybor wtasnie tej, najbardziej uzasadnionej i rozsadnej (w mojej opinii
i widocznie réwniez tych oséb, ktére ta decyzje podjeli) opcji, ktdra najlepiej bedzie stuzyta srodowisku
audytoréw i kontroleréw wewnetrznych w Polsce.

Zachecam Czytelnikdw i wszystkie osoby powigzane z czynnosciami kontrolerskimi i dziatalnoscig
audytorska,

do czionkostwa w tym nowym Stowarzyszeniu Audytoréw Wewnetrznych - IIA Polska. Oczywiscie,
zachecam rowniez wszystkich do dalszego korzystania z ustug szkoleniowych i doradczych $wiadczonych
przez Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej.

Zycze pozytecznej lektury.
Edmund J. Saunders, F.C.I.B.
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