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Audyt, czyli maty NIK

Rozmowa z Edmundem J. Saundersem, prezesem Polskiego Instytutu Kontroli Wewnetrznej

- Czym ré6zni sie kontrola wewnetrzna
od audytu?

- Z tym mamy duzo problemoéw. Wyni-
ka to przede wszystkim z terminologii
polskiej. Do niedawna nie mogliSmy na-
wet uzywac stowa audyt. Dawniej istniata
kontrola wewnetrzna instytucjonalna i
kontrola wewnetrzna funkcjonalna.

- Co je r6znilo?

- Kontrola wewnetrzna funkcjonalna to
jest to, co teraz nazywamy systemem
kontroli wewnetrznej lub mechanizmami
systemu kontroli wewnetrznej. Kontrola
wewnetrzna instytucjonalna to jest nasz
nowoczesny audyt wewnetrzny. Kazda
organizacja musi mie¢ system kontroli
wewnetrznej i na pewno ma, nawet naj-
mniejsza organizacja, bez wzgledu na to
czy jest tego Swiadoma, czy nie. Jesli jest
przepis dotyczacy przechowywania klu-
czy, dostepu do kasy, do magazynu, to sg
wszystko mechanizmy systemu kontroli
wewnetrznej. Oczywiécie na poziomie
wiekszych organizacji jest to bardziej wy-
razne w sensie przepisow, instrukcji, itd.

- Méwiac o organizacji ma pan na
mysli kazda jednostke organizacyjna?

- Absolutnie kazda. Kazda jednostka
organizacyjna, czy to przedsiebiorstwo,
czy administracja publiczna ma kontrole
wewnetrzna. Dzisiaj audyt wewnetrzny
dziata wszedzie, mimo ze w Polsce swoje
poczatki miat w sektorze finansowym, w
bankowosci. Po raz pierwszy w Prawie
bankowym w 1994 roku wymagano, zeby
audyt wewnetrzny — nazywany wéwczas
kontrola wewnetrzng - istniat w kazdym
banku. Obecnie mamy to samo wymaga-
nie w odniesieniu do administracji pu-
blicznej. Ustawa o finansach publicznych
wprowadza audyt wewnetrzny do wszyst-
kich jednostek administracji, ktére obra-
caja finansami publicznymi do sumy, kt6-
ra okresli Minister Finanséw.

- Na co jest nastawiony audyt?

- Musimy odrézni¢ kontrole od audytu.
Audyt nie zajmuje sie kontrolowaniem
0s6b. Zapewnia, ze system Kkontroli we-
wnetrznej funkcjonuje efektywnie, jest
sprawny, ze wszystkie przepisy sa prze-
strzegane. Absolutnie nie ma za zadanie
wyszukiwania przestepstw, naduzy¢ i ka-
rania lub proponowania karania osob.
System kontroli wewnetrznej poczawszy
od raportu COSO w Stanach Zjednoczo-
nych w 1992 roku zostal wyraznie zdefi-
niowany jako cos, co sie sktada z pieciu
elementow takich, jak: nadzor przez za-
rzad, kultura kontroli, zarzadzanie ryzy-
kiem, czynnosci kontrolne, komunikacja,
monitorowanie i korygowanie wad. Mo-
nitorowanie to jest to, co audyt robi vis-a-
vis systemu kontroli wewnetrznej. Audyt
jest nastawiony na monitorowanie efek-
tywnosci systemu kontroli wewnetrzne;j.

Bardzo tatwo to zrozumieé, jesli uswiado-
mimy sobie, ze organizacja moze istnie¢
bez audytu wewnetrznego, ale zadna
organizacja nie moglaby dlugo efektyw-
nie funkcjonowac bez sprawnego syste-
mu kontroli wewnetrznej. Kto$ jednak
musi zapewniaé, zeby ten system byt
efektywny. W prawodawstwie na Zacho-
dzie praktyka idzie w tym kierunku, ze na
rady nadzorcze, na zarzady, kierownic-
twa jednostek administracji publicznej
naktada sie odpowiedzialno$¢ za system
kontroli wewnetrznej w swoich jednost-
kach organizacyjnych. Audyt wewnetrzny
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pomaga im w zapewnieniu tego, ze sys-
temn kontroli wewnetrznej jest skuteczny i
ze jest przestrzegany.

- Czy jakis przyklad méglby pan po-
daé, gdy audyt wewnetrzny stluzy po-
moca, wychwytujac jakie$§ mankamenty
systemu.

- Audyt moze napotka¢ jakie$ procedu-
ry kontrolne, ktére dotychczas byty bar-
dzo wazne i przestrzegane, ale dzis$ sg juz
niepotrzebne. Przyklady wiaza sie z kom-
puteryzacja. Dawniej wyraznie instruk-
cje proceduralne méwily, ze jedna osoba
przygotowuje, druga sprawdza, a teraz
nie, teraz od razu wprowadza sie w
system komputerowy i wszystkie te pro-
cedury trzeba zmieni¢. Audyt pomaga
identyfikowac to, co jest juz nieaktualne i
eliminowaé¢ z systemu kontroli, albo
wprowadza¢ nowe elementy, ktérych
dotychczas nie bylo. W systemach kon-
troli wewnetrznej brak jest na przyktad
kontroli dostepu do sprzetu, do progra-
moéw itd. Mozna zaproponowad ograni-
czenie dostepu wedtug typu uzytkowni-
ka i jego uprawnien.

- Jak pod tym wzgledem Polska jest
pana zdaniem przygotowana do spel-
niania norm i standardéw Unii Euro-
pejskiej?

- Osobiscie uwazam, ze jesli chodzi o
sektor finansowy i przedsiebiorstwa, to
wecale nie jest im daleko do Unii Europej-
skiej. W administracji publicznej sg wciaz
wzglednie nowe pojecia i tu mamy pro-
blem, bo jednak obecna ustawa jest
niedoskonata. Wprowadza audyt, taczac
audyt wewnetrzny z ustawa o finansach
publicznych. Wolatbym, zeby byta osob-
na ustawa, bo weciaz jest niewyrazne co
robi kontroler, co robi audytor wewnetrz-
ny. Byt nacisk unijny, w okreslonym ter-
minie mieliSmy ten rozdziat zamkna¢.
Absolutnie wyrazne byto stanowisko Unii
Europejskiej, ktéra moéwila, ze funduszy
nam nie da, dopdki nie pokazemy, ze
mamy efektywny system kontroli, zapew-
niajacy, ze te fundusze beda odpowied-
nio zuzytkowane i rozliczone oraz audyt
wewnetrzny, ktéry zapewni, ze te me-
chanizmy dziatajg skutecznie i sg prze-
strzegane.

- Co w ustawie powinno zosta¢ zmie-
nione pana zdaniem?

Wolatbym, zeby odlaczy¢ audyt we-
wnetrzny od jakiejkolwiek kontroli skarbo-
wej czy ustawy o finansach publicznych.
Uwazam, ze powinniSmy mie¢ osobng
ustawe o audycie wewnetrznym, wyraz-
nie okreslajacg jego role w administracji
centralnej i w samorzadowej. Tego nam
obecnie calkowicie brak. Na Zachodzie
jest o wiele mniej prawodawstwa w tych
sprawach, one znajdujq sie w zaleceniach
jakiej$ komisji, staja sie miekkim prawem
i s stosowane raczej dobrowolnie. Trzeba
jednak pamietaé, ze audyt wewnetrzny
tam istnieje ponad sto lat. Pierwsza ksiaz-
ka o audycie wewnetrznym byla napisana
w Anglii pod koniec XIX wieku. Oni z tym
wyroéli i nie maja zadnych probleméw z
odréznieniem kontroli wewnetrznej od au-
dytu. W Polsce dopiero teraz odchodzimy
od tej niejasnej sytuacji, o jakiej kontroli
wewnetrznej méwimy.

- Funkcjonowalo jeszcze takie poje-
cie, jak rewizja.

Jak zaczalem w Polsce pracowacd w tej
dziedzinie, to zalezalo mi bardzo, Zeby
odejs¢ od takich pojeé, jak rewizja, bo
jest ona postrzegana jako funkcja policyj-
na. Zawsze opowiadam taka anegdote,
ze audytorzy, to nie sa psy do polowania,
tylko psy do strzezenia domu. Na co pada
odpowiedz: psy mimo wszystko. Przez te
»,psy mimo wszystko” chcialem od tej
rewizji odej$¢. Audytor obecnie raczej
jest partnerem innych pracownikéw, so-
jusznikiem, jego praca powinna poméc
im w udoskonaleniu swojego sposobu

cigg dalszy na str. 10
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cje, ZGM potrzebowatby ponad 22 min zi,
a w 2001 roku na ten cel przeznaczono 8,6
min. Dotacja, jaka w 2001 miasto przeka-
zato do ZGM (3.315.000 zi), zostata w
catosci przeznaczona na remonty budyn-
kéw i lokali gminnych.

Wszystkie sprawozdania zostaty przeka-
zane Radzie Miejskiej.

® Jak co roku od 1 do 30 kwietnia
przeprowadzona zostanie na terenie Go-
rzowa powszechna deratyzacja. Podlega-
ja jej wszystkie budynki mieszkalne, obiek-
ty uzytecznosci publicznej, zabudowania
gospodarcze, sklepy, warsztaty, biura,
obiekty przemystowe itp. Odpowiedzialny-
mi za przeprowadzenie deratyzacji sg wta-
Sciciele, wspotwiasciciele, uzytkownicy wie-
czy$ci, jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie
lub w uzytkowaniu, a takze inne podmioty
wiadajace nieruchomos$ciami. Zarzad Mia-
sta wystosowat w tej sprawie ogtoszenie.

® Wydziat Gospodarki Komunalnej po-
informowat Zarzad Miasta o awarii jednej z
pomp w przepompowni melioracyjnej ,,Za-
warcie”. Przepompownia dziatata bezawa-
ryjnie od 1999 roku, co w znaczny sposéb
poprawito warunki wodne na terenie Za-
warcia. W tym okresie nie wystepowaty
podtopienia budynkoéw, gospodarstw i
ogrodkoéw dziatkowych. W lutym tego roku
podczas kontroli stwierdzono awarie jed-
nej z pomp i od tego czasu ze znacznie
podwyzszong wydajnoécia pracuje tylko
jedna. Jezeli wyjgtkowo wysoki poziom
wod gruntowych i w korycie Warty bedzie
sie utrzymywat przez dtuzszy czas, moze
to sie staé powodem szybszego zuzycia
jedynej dziatajacej pompy. Wydziat zwrécit
sie z wnioskiem o uruchomienie rezerwy
budzetowej na naprawe zepsutej pompy
(15 tys. zt) i na zakup (75 tys. zt) pompy
nowoczesnej o wiekszej wydajnosci. Za-
rzad Miasta wyrazit zgode.

® Zarzad Miasta wyrazit zgode na przy-
znanie dodatkowych dotacji stowarzysze-
niom sportowym na pokrycie kosztow wy-
jazdéw na zawody poza granicami kraju.
Koszykarska druzyna kadetek z KS "AZS —
PWSZ” wyjezdza do Ostrawy w Czechach,
zawodnicy KS ,Admiry” jadg do Niemiec,
a ptywacy z MKP do Niemiec i na Litwe. W
budzecie kultury fizycznej na 2002 rok
zarezerwowano 10 tys. zt na kontakty za-
graniczne.

@ Zarzad Miasta zapoznat sie z informa-
cja przygotowang przez Gorzowskie Cen-
trum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecz-
nej pt. ,Bezrobocie — $wiadczenia z pomo-
cy spotecznej” i z informacja o realizacji
»Miejskiego programu tagodzenia skutkéw
bezrobocia”. Oba dokumenty zostang
przedstawione na sesji po$wieconej sytu-
acji na rynku pracy w Gorzowie.

® Zarzad Miasta skierowat do Rady
Miejskiej projekt uchwaty w sprawie zasad
i trybu przyznawania stypendiéw nauko-
wych dla dzieci i mtodziezy szkolnej. Sty-
pendia w Gorzowie byly przyznawane od
1996 roku na mocy uchwaty Zarzadu Mia-
sta jako stypendia prezydenta miasta.
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pracy. W administracji publicznej to jest
szczegOlnie wazne, bo chocby tylko
usprawnita efektywno$¢ administracji pu-
blicznej, to juz koszt bylby uzasadniony.

- Wraz z pojeciem audytu pojawia sie
réwniez pojecie audytora. Kto nim be-
dzie mégt zosta¢?

- Dziwi mnie, ze w Polsce musimy
walczy¢é o uznanie tego zawodu Polski
Instytut Kontroli Wewnetrznej robi to juz
cztery lata. Ministerstwo Pracy postawito
wymaganie, ze jesli to ma by¢ zawdd, to
musi by¢ uczony na wyzszych uczelniach
i ma by¢ opisany w ustawie. Obecnie
mamy taka ustawe, a od czterech lat
prowadzimy studia podyplomowe z kon-
troli wewnetrznej i audytu na Uniwersyte-
cie Warszawskim, Akademii Polonijnej w
Czestochowie, w Poznaniu, wkrétce w
Gorzowie. Teraz powinni$my dosta¢ uzna-
nie tego zawodu.

- To beda akademicy, a nie praktycy.

- Jak tylko zaczalem uczy¢ o kontroli
wewnetrznej i audycie w Polsce, to mia-
fem taki jeden slajd, na ktérym byto napi-
sane, ze audytorOw wewnetrznych nie
mozna wyszkoli¢ w klasie, mozna tylko
da¢ im podstawy wiedzy, a umiejetnosci
nabywajg poprzez praktyke i na to jest
wiele przyktadéw. Mozna wiele przega-
pi¢, jesli sie nie ma tego wyczucia, ktére
przychodzi wraz z doswiadczeniem.

- Czy dotychczasowi kontrolerzy beda
mogli zosta¢ audytorami?

- Na pewno, ale pewien element prze-
szkolenia bedzie niezbedny. Nie ludZmy
sie, to jest zmudna codzienna praca, bo
oni po prostu sprawdzajg czy w danej
jednostce praca odbywa sie tak, jak jest
opisana w przepisach, instrukcjach ope-
racyjnych, wykonawczych. Dziwie sie, ze
w Polsce wymaga sie wyzszego wyksztal-
cenia tam, gdzie wcale nie jest to ko-
nieczne. Bankowos¢ jest tego przykla-
dem - w wiekszo$ci praca w banku jest
zmudna, powtarzajgca sie i wcale niezbyt
skomplikowana, a jednak wymaga sie
wyzszego wyksztalcenia. Sita jednostki
audytu wewnetrznego polega na jego skia-
dzie, Ze jest jedna osoba silna z rachunko-
wosci, inna zna sie na prawie, jeszcze
inna na operacjach w danej organizacji.
Sita lezy w tym, ze razem tyle dziedzin
Znaja, a nie ze sa wszyscy z dyplomami z
rachunkowosci, bo wtedy innego audytu,
nie finansowego, nie mogliby wykonac.

- Audyt wewnetrzny jest zatem kon-
trola przekrojowa, penetrujaca rozne
dziedziny dzialalnos$ci danej jednostki?

- Dostownie wszystkie. Nazywam to
najlepsza szkotg danej organizacji, bo to

Audyt, czyli maty NIK

jest jedyne miejsce, w ktérym mozna
spojrze¢ na to, co sie dzieje w calej
organizacji. To jest czesto szkola przy-
szlych dyrektoréw, kadr kierowniczych.

- Sprawy merytoryczne rowniez sa
brane pod uwage?

- Na pewno, jesli na przyktad w banku
audytor przeglada operacje, to musi wie-
dzie¢, na czym one polegaja. Audytor
musi zatem znaé zasady swojej pracy,
swojej organizacji oraz zasady i metodo-
logie audytu. Dodatkowo musi mie¢ pew-
ne cechy: umiejetnos¢ komunikowania
sie, odpowiedniego traktowania ludzi,
zeby nie przestrasza¢ ich, tylko tak roz-
mawiaé, zeby byli gotowi sie otworzy¢.
Jezeli przychodzi audytor i wskazuje sie
mu, Ze tu mamy problemy, to wtedy nie
moze powiedzie¢: odkrylem to i to. Od-
wrotnie: byly pewne problemy, obecnie
sa juz rozwigzane i wtedy nie ma zadnych
konsekwencji.

- Czy audyt mozna nazwa¢ takim ma-
lym NIK-iem?

- Mozna, ale tylko do pewnego stopnia.
Uwazam, ze NIK Zle sie nazywa., Powi-
nien nazywac sie Najwyzszg Izba Audytu,
bo nalezy do miedzynarodowej organiza-
cji INTOSAI, czyli Miedzynarodowej Orga-
nizacji Najwyzszych Instytucji Audyto-
wych. Warto doda¢, ze standardy INTOSAI
wymagaja od NIK-u nie tylko oceny audy-
tu wewnetrznego w administracji publicz-
nej, ale nawet bliskiej wspolpracy, aby
unika¢ dublowania pracy.

- Dziekuje za rozmowe.

Dorota Fratczak

Studia dla audytorow

Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej
w Warszawie informuje, ze wraz z Uni-
wersytetem Szczecinskim — Wydziatem
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania —
organizuje studia podyplomowe na te-
mat Audyt i kontrola wewnetrzna w
usprawnianiu zarzadzania.

Dwusemestralne studia prowadzo-
ne bedg w Gorzowie WIkp., w obiek-
tach Panstwowej Wyzszej Szkoty Za-
wodowej. Beda one przygotowywaé
do zdawania egzaminu panstwowego
na audytora wewnetrznego. Kierowni-
kiem studium bedzie prof. dr hab.
Kazimiera Winiarska z Uniwersytetu
Szczecinskiego.

Szczegotowe informacje mozna uzy-
ska¢ w Fundacji na Rzecz Gorzowskiej
Szkoty Wyzszej, ul. Teatralna 25, tel.
721-60-32 lub na stronie internetowej
www.pikw.pl

Gorzowianin kuratorem

14 marca zostal rozstrzygniety konkurs na stanowisko Lubuskiego Kuratora O$wiaty.
Komisja konkursowa, w tajnym glosowaniu za najlepszego kandydata na to stanowisko
uznata Macieja Szykule, dotychczasowego dyrektora Zespotu Szkét Budowlanych w Gorzo-
wie. Wojewoda Andrzej Korski wskazanego kandydata powotal na stanowisko kuratora. (df)



