WAZNE WYDARZENIE

KRAJOWA KONFERENCJA
KONTROLI ZARZADCZE]

Juz po raz siodmy Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej zorganizowat
w Warszawie Krajowg Konferencje Kontroli Zarzadczej. To spotkanie
co rok gromadzi przedstawicieli sektora finanséw publicznych, po-
szukujgcych efektywnych rozwigzan dla problemow z budowaniem,
wdrazaniem, monitorowaniem i oceng systemu kontroli zarzadcze)j,
jak i przedstawicieli biznesu, uczestniczacych lub chcacych brac udziat
w publiczno-prywatnych przedsiewzieciach.

REDAKCJA

ho¢ uczestnicy siédmej Kon-
Cferencji starali sie przede

wszystkim oceni¢ stan kon-
troli zarzadczej poprzez pryzmat
skutecznosci wdrozonego systemu
w zapobieganiu naduzyciom i ko-
rupcji, to problemy natury zasadni-
czej, jak bumerang wracaly w wy-
stapieniach i dyskusjach.

Sektor finanséw publicznych
zobligowany jest ustawa do wdro-
zenia kontroli zarzadczej w swoich
jednostkach. Okazuje si¢ jednak,
ze uzywana w odniesieniu do niej
terminologia jest na tyle nieprecy-
zyjna, iz niektére jednostki staja
przed problemem, co tak napraw-
de maja wdrozy¢ albo: co w swo-
ich systemach kontroli zmieni¢, by
spetni¢ formalne wymogi. Ta kwe-
stia sygnalizowana byla wielokrot-
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nie, ale w wystgpieniu Katarzyny
Piskrzynskiej z ATH w Bielsku-
-Biatej, zostala uwypuklona i zna-
komicie pokazana.

Nikogo nie trzeba przekony-
wa¢, ze brak jasnych i jednoznacz-
nych definicji, dublowanie poje¢
czy nadpisywanie znaczen, nawet
tym dobrze zakorzenionym w jezy-
ku terminom, utrudnia, a czasem
uniemozliwia skuteczng komunika-
cje. A nieprecyzyjny przekaz rodzi
czasem niezawinione bledy, a cza-
sem z premedytacja wykorzystywa-
ny jest przez defraudantéw i fapow-
karzy, o czym moéwit ekspert PIKW
- Adam Bela.

Polski system prawny od lat
ma zasluzona opini¢ najgorszego
w Europie. Nie$cistoéci, niespojno-
$ci, a czasem calkowity brak legi-
slacyjnych rozwigzan jest jednym
z powodoéw, dla ktérych sektor pu-

bliczny nie osiaga zalozonych przez
ustawodawce i oczekiwanych przez
spoleczenstwo celow. Znakomitg
ilustracja tego problemu jest afera
reprywatyzacyjna, ktora stalg si¢
osnowg wystapienia burmistrza
warszawskiego Srédmieécia, Piotra
Kazimierczaka.

Na brak definicji i ochrony
prawnej dla tzw. sygnalistow (whi-
stleblowers), zwracal uwage Rafal
Hryniewicz z CBA. Przytaczajac
bardzo znamienna wypowiedz
pewnej sygnalistki: Ja nie godze
sie po prostu na taki Swiat, gdzie
zlodziejstwo  jest  uhonorowane,
gdzie ludzie nawet nie wstydzq sie
tego typu rzeczy, ze robig to, mogg
zy¢ spokojnie, natomiast ci, ktorzy
zdecydujg sie na to, zeby te sprawy
obnazy¢, muszg ponies¢ napraw-
de duze konsekwencje, pokazat,
jak wiele trzeba jeszcze zrobi¢, by
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te chora sytuacje odwroéci¢, by to
przestepcow, a nie sygnalistow spo-
tykatl ostracyzm i surowe kary.

O tym, jak wielka role w zwal-
czaniu korupcji odgrywa audyt
wewnetrzny, méwita Monika Kos
z Ministerstwa Finanséw. Ale nie
mozna poprzesta¢c na oczekiwa-
niach, ze podczas badania, mniej
lub bardziej przypadkowo, na jaw
wyjdzie jaka$ afera. Michat Czuma
z Kancelarii Doradcéw Bizneso-
wych i polski guru kontroli zarzad-
czej — jak go w kuluarach okreslano
- Piotr Welenc z Wolters Kluwer
przekonywali, ze kazda organiza-
cja powinna by¢ przygotowana na
nieuczciwos¢. I dlatego powinna
w niej funkcjonowa¢ dedykowana
komoérka monitorujaca sytuacje.
Odpowiedni ludzie, wyposazeni
w stosowne narzedzia, z pewnoscia
beda bardziej efektywni niz najlep-
sze procedury.

Wielu prelegentéw wskazywato,
ze podstawg prawidlowego funk-
cjonowania kazdej organizacji
jest szczegoélowe okredlenie zasad
i wlasciwe ksztaltowanie kultury
etycznej organizacji. Piotr Calinski,
kierownik Pracowni Badan nad Ry-
zykami Gospodarczymi Collegium
Civitas, gléwny akcent postawit
na rygorystycznym egzekwowa-
niu przyjetych zasad. Podkreslit,
ze wszelkie polityki i kodeksy, ist-
niejace jedynie jako elemnt zbioru
obowiazkowych dokumentéw w bi-
bliotece organizacji, nie eliminuja
W najmniejszym stopniu ryzyka
wystapienia korupcji czy naduzy¢.
Nie moga tez by¢ traktowane, jak
listek figowy dla kierownictwa. Tyl-
ko wtedy, kiedy jasno zostang okre-
$lone role i odpowiedzialno$ci na
poszczegolnych stanowiskach, gdy
wszystkie regulacje beda powszech-
nie znane, a wobec 0s6b nierespek-
tujacych ustalen bezwzglednie wy-
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ciggane beda konsekwencje, mozna
oczekiwal, ze system przeciwdzia-
fania nieprawidfowo$ciom, zagro-
zeniom korupcyjnym i naduzyciom
bedzie efektywny.

Etyka to uniwersalne zasady,
ktore powinny by¢ respektowane
bez wzgledu na warunki, otoczenie
i rodzaj dzialan. Sprzeniewierze-
nie si¢ moralnym regulom zawsze
powinno rodzi¢ osobistg odpowie-
dzialnoé¢, bo gdy przykre konse-
kwencje ponosi organizacja, pra-
wem zobligowana do naprawiania
szkdéd, odium nieuczciwosci gene-
ralizuje si¢ i powstaje wizerunek
np. urzednika czy lekarza fapow-
nika. Jak zatem budowa¢ zawodo-
wy etos i pozytywny wizerunek?
Na to pytanie probowali w swoich
wystgpieniach odpowiedzie¢ Karol
Kwiatkowski — audytor w admini-
stracji rzadowej i Maja Wieckie-
wicz z krakowskiego szpitala uni-

wersyteckiego.
Sporo emocji wzbudzaly roz-
wazania dotyczace os$wiadczen

o stanie kontroli zarzadczej. Wielu
uczestnikéw zadawalo pytanie: po
co, skoro najczesciej nie oddajg sta-
nu faktycznego jednostki? Przeciez
to naturalne, ze kierownictwo nie
bedzie upublicznia¢ swoich pora-
zek. A moze chodzi o wyekspono-

Nieprecyzyjny
przekaz rodzi
Czasem niezawinione
btedy, a czasem

z premedytacja
wykorzystywany jest
przez defraudantow

| tapowkarzy

wanie sukcesow, zeby zrobi¢ dobre
wrazenie? Zarzadzaniu wrazeniem
swoje wystapienie poswigcita Illo-
na Patka, audytor Malopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Podkresli-
ta jednak, ze o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej dotyczg konco-
wego etapu przetwarzania danych
w systemie i nieuprawnione jest
stwierdzenie, Ze zawsze sg zamie-
rzong manipulacja. Wrazeniem
trzeba madrze zarzadzac i niebaga-
telng role odgrywa w tym procesie
audyt wewnetrzny i kontrola.

Ocena, ktéra nie ma sztyw-
nych i jednoznacznych kryteriow
nie bedzie obiektywna. O tym, jak
sprawi¢, by byla jak najbardziej
wiarygodna moéwili przedstawicie-
le Urzedu Miejskiego w Dabrowie
Gorniczej — Elzbieta Paliga Pawel
Gad.

W kuluarach dos$¢ czesto dato
sie slysze¢, ze konferencja jest za
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krétka, bo o wielu problemach led-
wie daje si¢ wspomnie¢, a na wska-
zanie innych zwyczajnie brakuje
czasu. Po dyskusjach zostaje niedo-
syt, bo czas na zadawanie pytan silg
rzeczy tez jest ograniczony. Na do-
datek wiele dziedzin zycia publicz-
nego wymaga blizszego ogladu.
Oczywiscie o administracji trzeba
mowié, bo jej stan nie jest jeszcze
nawet zadawalajacy, ale w publicz-
nych instytucjach odpowiedzial-
nych za zdrowie, bezpieczenstwo,
edukacje, itp. tez nie dzieje si¢ do-
brze. Najbardziej podatne na ko-
rupcje zamodwienia publiczne nie
daja si¢ zamknaé w jednym czy
dwoch wystgpieniach, nawet tak
znakomitych specjalistow jak Ry-
szard Sotowiej — konsultant Pzp czy
Mieczystaw Magierski — pelnomoc-
nik ds. kontroli zarzgdczej w zakta-
dzie inwestycji NATO.

Organizator obiecal pokonferen-
cyjny raport, szczegélowo opisujacy
poruszane problemy i proponujacy
konkretne rozwigzania. Dokument
ma zosta¢ przekazany osobom i in-
stytucjom, ktore beda mogly podjaé
dzialania usprawniajace kontrole
zarzadcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych. A my posta-
ramy si¢ o efektach tych dziatan in-
formowa¢. v/
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