SPOTKANIE Z...

Szanowny Panie,

przedstawiciel PIKW
organizatora Krajowej
Konferencji Kontroli
— Zarzadczej

w kwietniu 2015 roku Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej zorganizowat 5 juz edycje Krajowej Konferencja Kontro-
li Zarzgdczej. Formula tej imprezy pozwala raz w roku podsumowac stan wdrozenia standardow kontroli zarzgdczej
w sektorze finansow publicznych i ocenié dziatanie systemu po kolejnym okresie obowigzywania ustawy.

Czy te 5 lat wystarczylo, by zobowigzane jednostki wykorzystaly potencjat tkwigcy w systemie od lat z powodzeniem
funkcjonujgcym poza administracjg publiczng, tyle zZe pod nazwg ,system kontroli wewnetrznej”? W internetowej
witrynie Instytutu znalezé mozna zaproszenie na nastepng 6 Konferencje w 2016 roku. Czego nasi czytelnicy mogg

oczekiwac od tego spotkania?

iedy w 2009 r. Minister Finanséw oglosit komu-
Knikat w sprawie standardéw kontroli zarzadczej,

PIKW aktywnie wlaczyl si¢ w proces ich wdra-
zania. Przygotowali$émy szereg dzialan edukacyjnych:
kurséw, studiéw, szkolen, uruchomili$my ustugi dorad-
cze. Konferencja miala by¢ podsumowaniem i oceng sta-
nu kontroli zarzadczej w kraju. 1 Konferencja przynio-
sta powazne refleksje. Okazalo si¢, ze do$¢ powszechne
wérod kadry odpowiedzialnej za ustanowienie kontroli
zarzadczej jest przekonanie o braku celowo$ci wprowa-
dzania tego systemu. Mdéwiono o dublowaniu rozwia-
zan juz istniejacych, niepotrzebnym mnozeniu proce-
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dur kontrolnych, a idea ewolucyjnego odchodzenia od
biurokracji w kierunku modelu menedzerskiego nie zy-
skala poklasku. Mala akceptacja dla budowy dojrzatych
rozwigzan zarzadczych w administracji publicznej stata
sie dla PIKW ,,motorem nap¢dowym” do kontynuacji
przedsiewzigcia, jakim byta Konferencja. Wiedzielismy,
ze fatwo nie bedzie. Bardzo wazne jest bowiem, by za-
réwno entuzjasci, jak i sceptycy mogli przedstawi¢ swo-
je argumenty. Formula oparta na posumowaniu aktu-
alnego stanu i ocenie zmian powoduje, ze organizacje,
ktére poczatkowo sobie nie radzity, po kolejnym roku
moga juz pochwali¢ sie sukcesami.




5 Konferencja, cho¢ jubileuszowa, nie byla jeszcze
$wietem kontroli zarzadczej, ale po raz pierwszy wiecej
wystapien pokazywalo osiagniecia, a mniej niedocia-
gniecia w dziataniu systemu kontroli zarzadcze;.

Eliza Wojcik Dyrektor Generalny Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci oraz Adam Niedzielski Dyrektor De-
partamentu Strategii i Funduszy Europejskich Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci potwierdzili, Ze ewaluowanie
kontroli zarzadczej jest szansa na przejécie od biurokra-
cji do zarzadzania jednostka. W ich organizacji sporo
sie juz zmienilo, ale strategiczne cele jeszcze nie zostaty
osiagniete. Potrzebny jest wiec dalszy wysilek, by za-
pewni¢ instytucjom panstwa w przestrzeni sprawiedli-
wosci zaufanie spoleczne.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Malgorzata
Lechowicz oraz Szef Zespotu Audytu Wewnetrznego
Illona Patka z Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
pokazaly, na przykladzie dokonan matopolskiej admi-
nistracji, ze standaryzacja zadan publicznych - to wita-
$ciwa droga od biurokracji do zarzadzania jednostka.
Eliminuje uznaniowos¢ kontrolujacego oraz powielanie
tego samego zakresu kontroli przez rézne inspekgcje.

Marek Sawicki z Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
rozpatrujgc jeden z wazniejszych probleméw instytu-
cji publicznych: dlaczego administracja publiczna nie
jest lubiana, dlaczego podatnicy jej nie ufaja, wskazal,
ze uwolnienie od odpowiedzialnosci konkretnych oséb
na rzecz anonimowych instytucji jest jednym z podsta-
wowych powoddéw nieufnoéci wobec instytucji publicz-
nych. Méwigc o koniecznosci monitorowania i ocenia-
nia systemu kontroli zarzadczej jako ciaglego procesu,
podkredlil, ze powinno to stuzy¢ nie tylko sporzadzaniu
przez kierownika jednostki o$wiadczenia o stanie kon-
troli zarzadczej, ale przede wszystkim powinno dawa¢
kierownictwu przestanki do decyzji pozwalajacych do-
skonali¢ system.

Anna Karwot - Szef Zespotu Audytu Wewnetrzne-
go w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim wykazata, ze
wlasnie dzieki wdrozeniu Standardéw, przyswiecajace
pracy urzedu hasto: W poczuciu stuzby patistwu, czer-
pigc z najlepszych tradycji rzetelnej i przyjaznej admi-
nistracji, tworzymy nowoczesng instytucje publiczng,
spetniajgcg oczekiwania mieszkaricow Opolszczyzny,
okazalo sie nie tylko pieknym mottem.

Magdalena Burda, wiceprezes zarzadu jednej
z wroctawskich spolek samorzadu, zwrécita uwa-
ge na bardzo wazny temat efektywnosci zarzadzania
jst. Zbyt wiele jednostek nie wywigzuje sie nalezycie
z nadzoru wilascicielskiego, co potwierdzaja wyniki

kontroli NIK. Wyglada to tak, jakby samorzady zapo-
mniaty albo ignorowaly fakt, ze prowadzenie nadzoru
oznacza sprawowanie go w sposéb permanentny i do-
tyczacy funkcjonowania calej spotki. Szansy na popra-
we sytuacji w tym zakresie upatruje w kontroli zarzad-
czej, ktdra jst musza wdrozy¢.

Monika Organa, gléwna specjalistka w Wydziale
Kontroli, Audytu i Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego w Katowi-
cach przedstawila mocne i stabe strony procesu wdra-
zania kontroli zarzadczej na przykladzie $laskich jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Za mocng strone uznata
dokumentowanie efektéw sprawowanego nadzoru
i potencjalnego ryzyka zwigzanego z osigganiem rezul-
tatow. Wyrazita nadzieje, Ze nieustanne doskonalenie
funkcjonujacych systeméw sprawi, iz tradycyjny model
biurokratyczny wkrétce zostanie zastapiony podej$ciem
okreslanym mianem nowego zarzadzania publicznego.

Wdrazanie systemu kontroli zarzgdczej obarczone
jest wieloma bledami. Najwiekszym z nich jest jego
odpersonalizowanie. Zaden system nie moze istnieé
dla siebie samego. Jest tylko narzedziem zarzadza-
nia, ktére wykonuja przeciez ludzie. Jesli kierownik
jednostki nie bedzie odpowiedzialnie spelnial swojej
roli, sporzadzanie wymaganych prawem dokumen-
tow faktycznie pozostanie dla niego tylko ,papierko-
wym obcigzeniem”.

Po 5 latach obowigzywania ustawy ciagle jeszcze
zdarza si¢ w jednostkach brak procedur kontroli za-
rzadczej (Regulaminu Kontroli Zarzadczej), oceny jej
stanu, a w wielu jednostkach nie ma ani map ryzyka ani
wytycznych, ani samooceny.

O wplywie polityki na prace instytucji publicznych
urzednicy nie lubig gto$no méwi¢, ale od tematu uciec
sie nie da. Wymiana kierownictwa spowodowana zmia-
ng uktladu sit rzadzacych najczesciej wyklucza kompro-
mis miedzy koncepcja zarzadzania organizacja nowych
wladz, a funkcjonujacym systemem kontroli zarzadczej
i niestety moze to cofa¢ jednostke o trzy kroki, cho¢ do
przodu do tej pory zrobiono zaledwie dwa.

5 Konferencja pokazatla, ze efektywne funkcjono-
wanie kontroli zarzadczej to niekonczaca sie opowiesé
ijest jeszcze wiele do zrobienia. W tym roku pochylimy
sie nad ciggle duzym problemem, jakim sa naduzycia
i korupcja w sektorze finanséw publicznych. Bedziemy
debatowa¢, jak kontrola zarzadcza moze sta¢ sie efek-
tywnym narzedziem przeciwdzialania naduzyciom
i korupcji. Liczymy na zaangazowanie si¢ w projekt tak-
ze czytelnikéw KontrolerINFO. v/
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