W poszukiwaniu skutecznych narzedzi
zapobiegania oszustwom i korupcji
w sektorze finansow publicznych

URrszuLA KAMINSKA

Pod koniec kwietnia w Warszawie odbyta sie doroczna, szésta juz Konferencja
Kontroli Zarzadczej.

olski Instytut Kontroli We-
Pwnc;trznej - organizator spo-

tkania - przyzwyczail bywal-
cow i obserwatoréw tej imprezy do
schematu: Podsumowanie stanu
kontroli zarzadczej w sektorze fi-
nanséw publicznych po kolejnym
okresie obowigzywania ustawy -
Najlepsze sposoby i najwigksze osig-
gniecia wynikajace z wdrozenia
standardéw - Najwieksze problemy

i bolgczki wdrazania i funkcjono-
wania - Dobre pomysty na poprawe
obecnego stanu.

W tym roku nie tyle odstapiono
od zwyktej formuly, co uwypuklono
jeden z aspektow prawidtowo wdra-
zanej i dobrze funkcjonujacej kon-
troli zarzadczej, ktora jako system
ma wbudowane narzedzia pozwala-
jace zaréwno na prewencje jak i wy-
krywanie nieprawidlowosci w orga-
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nizacji. Merytoryczny nadzér ACFE
Polska gwarantowal, ze uczestnicy
spotkania znajda odpowiedz na za-
sadnicze pytanie: na ile te narzedzia
zapobiegania i zwalczania nieprawi-
dlowosci beda skuteczne i co nalezy
zrobid, by je stale doskonalic¢?

Z kuluarowych rozméw i dys-
kusji zawsze najwiecej mozna si¢
dowiedzie¢, tak bylo i tym razem.
Po szesciu latach obowigzywania
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ustawy kierownikom zobowigza-
nych jednostek trudno publicznie
przyznac sie, ze nadal nie rozumie-
ja czy to samej idei, mechanizméw
dziatania czy koniecznosci zastoso-
wania systemu kontroli zarzadczej
w funkcjonowaniu podleglej im
organizacji. Przy kawie i ciastku
o wiele fatwiej. W cztery oczy czy
matej grupie nie wstyd podzieli¢ sie
watpliwosciami i poprosi¢ o rade.
A warto, bo mozna sie na przyktad
dowiedzie¢, ze opasle tomy ra-
portéw i zalecen przekazywanych
przez jednostke nadrzedng to nie
obowigzkowa lektura, a jedynie
informacja i ewentualnie materiat
pogladowy.

Zarzad PIKW ttumaczyl zebra-
nym w Konferencyjnym Centrum
Kopernika, ze przedstawienie kon-
troli zarzadczej na tegorocznej kon-
ferencji, jako narzedzia do walki
z korupcjg i naduzyciami w admini-
stracji publicznej, ma przede wszyst-
kim stanowi¢ jeszcze jeden i to
bardzo istotny argument za przylo-
zeniem si¢ do wdrozenia, a potem
monitorowania systemu, dzieki kto-
remu organizacje publiczne czerpaé
moga rzeczywiste, w tym moralne,
profity.

Cho¢ podatnik jest realnym pra-
codawcg dla sektora finanséw pu-
blicznych, nie ma zadnego wpltywu
na ocene, zatrudnianie, zwalnianie
czy dyscyplinowanie jego pracow-
nikéw. Oburzenie na nepotyzm,
kumoterstwo czy korupcje moze -
bez jakiejkolwiek zreszty satysfak-
cji — wyrazi¢ co najwyzej w bada-
niach opinii publicznej. Formalne
zwolnienie urzednika z odpowie-

dzialnosci nie tylko za brzemien-
ne w skutkach decyzje wynikajace
z braku wiedzy i umiejetnodci, ale
i za dzialania czysto przestepcze to
najwieksza bolgczka i powdd ne-
gatywnego spolecznego odbioru
kadry publicznego sektora. Afery
korupcyjne z wielkimi publicznymi
pieniedzmi w tle, ktdre nie znajduja
finalu za kratami wieziennych cel,
przeszkadzaja w zbudowaniu wza-
jemnego zaufania migdzy obywate-
lami a panstwem.

Nikt oczywiscie nie nawotywal
do przywrocenia przepisu sprzed
II wojny, ktéry na szubienice po-
sylal urzednika przylapanego na
korupcji, jako ciekawostke pokazy-
wano drakonskie kary, jak choc¢by
obdzieranie ze skory przekupnych
sedzidw, ktdrych nastepcy zasiadali
na krzestach obciagnietych ich sko-
ra. Osoby zabierajace glos w dysku-
sjach opowiadaly sie za wzmozong
kontrolg dziatania urzednikoéw,
wprowadzaniem procedur ufa-
twiajacych $ciganie i zapobieganie
wszelkim nieprawidfowos$ciom
i stosownym karaniem osdb, a nie
instytucji za niezgodne z prawem
zachowania. Prelegenci podkresla-
li, ze poza tym ostatnim aspektem,
kontrola  zarzadcza, jako sys-
tem zarzadza-
nia, wszystkie
te oczekiwa-
nia spetnia.

Stwarza
szanse na po-
prawienie
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efektywnosci, eliminacje¢ nieprawi-
dlowosci i przestepczych dzialan,
transparentno$§¢  funkcjonowania
sektora publicznego. Pracownikom
daje nadzieje na przetamanie ste-
reotypowego wizerunku funkcjo-
nariusza publicznego, a zrozumie¢
trzeba, ze trudno si¢ dziata osobie,
ktéra bez wzgledu na swoja warto$é
i jako§¢ pracy podlega uogdlnie-
niom spotecznej totalnej krytyki.

To powinien by¢ najlepszy argu-
ment, jesli nie imperatyw, za przy-
fozeniem si¢ do wdrozenia systemu
i pilnowania, by dzialal zgodnie
z ustalonymi zasadami.

Z posumowania wystapien
i dyskusji VI Konferencji Kontroli
Zarzadczej wynika, ze systemowe
rozwigzania, komorki kontrolne
zatrudniajace najlepiej przygoto-
wanych do pracy biegltych do spraw
przestepstw i naduzy¢ gospodar-
czych - rozumiejacych oszukan-
cze transakcje finansowe, praw-
ne elementy naduzy¢, koncepcje
kryminologiczne i posiadajacych
zdolnoéci wykrywcze - nie zapo-
biegna naduzyciom i korupcji, jesli
pracownicy obojetni bedg na to, co
w ich organizacji si¢ dzieje, jesli nie
bedzie im zalezalo, czy osigga ona

cele czy nie. v/

Najlepszg obrong przed
naduzyciami i korupcja jest
powszechna akceptacja dla
catego systemu organiza-
cji, taczacego potrze-
by i cele jednostki,
jej pracownikéw,

z ,przyktadnym”
kierownictwem
na czele.
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